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Diario Oficial do

MUNICIPIO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITIRAMA

PODER EXECUTIVO

IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagcdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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RESUMO

LICITACOES

RECEBIMENTO DE RECURSO

o RECEBIMENTO DO PRIMEIRO PEDIDO DE RECURSOS - PREGAO ELETRONICO N° 010/2025-PE -
AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE EM GERAL, VISANDO ATENDER AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BURITIRAMA/BA.

o RECEBIMENTO DO SEGUNDO PEDIDO DE RECURSOS - PREGAO ELETRONICO N° 010/2025-PE -
AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE EM GERAL, VISANDO ATENDER AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BURITIRAMA/BA.

o RECEBIMENTO DO TERCEIRO PEDIDO DE RECURSOS - PREGAO ELETRONICO N¢ 010/2025-PE -
AQUISICAO PARCELADA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE EM GERAL, VISANDO ATENDER AS
DEMANDAS DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE BURITIRAMA/BA.
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ILUSTRISSIMO SENHOR UELBEM DE SOUZA CRUZ, PREGOEIRO OFICIAL
DO MUNICIPIO DE BURITIRAMA-BA.

PREGAO ELETRONICO N° 010-2025

FLASH LIMP DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ n°. 49.839.964/0001-17,
sediada na Rua Antonio Carlos Magalh&es, 11F, Centro, Santa Barbara — Bahia, por
intermédio de seu representante legal o Sr. Joselito Brito Silva portador da Carteira
de Identidade n°. 12.766.424-66 SSP/BA e do CPF n°. 040.280.675-10, ja qualificado
nos autos da licitacao, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da classificagdo da empresa HARISON DE SOUZA MILHOMENS, o que
faz pelas razées que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis da decisao que ocorreu em 31 de Margo
de 2025.

Conforme consignado em sessao do pregao realizada em 27 de Margo de 2025, a empresa
recorrente manifestou intengdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que
CLASSIFICOU a proposta da empresa HARISON DE SOUZA MILHOMENS, sendo
assim, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso, ha no que se falar nos fatos e
fundamentos a seguir.
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DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA
HARISON DE SOUZA MILHOMENS

]

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatoério, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que néao ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua nao observancia.

No presente caso, a referida empresa ndo atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocatdério ao apresentar Proposta irregular e incompleta, vejamos.

O edital previu claramente que:
6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:
6.1.3. Marca de cada item ofertado;

7.5. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando, desde logo, aquelas que
nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insanaveis ou nao apresentem as especificagoes técnicas exigidas no Termo de Referéncia,
conforme art. 59 da Lei n® 14.133/2021..

8.6. SERA DESCLASSIFICADA A PROPOSTA VENCEDORA QUE:

8.6.2. Nao obedecer as especificagoes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

Ocorre que a empresa HARISON DE SOUZA MILHOMENS apresentou a marca
“TUFF” para o item 07 do lote 1, sendo que esta nao atende as especificacdes,
fazendo assim a empresa ter uma suposta vantagem, uma vez que o produto nao &
clorado, ou seja, nao possui cloro ativo como solicitado no edital. No item 25 do
mesmo lote apresenta a marca “START” , Sendo que este é 25G, inferior a 40G
que é o solicitado.

No lote 5 apresenta marca incompativel, no item 1 a marca CRISTALCOPO néo
fabrica canudos, no item 15 do mesmo lote a marca SOCIAL n&o fabrica papel
toalha interfolhado, somente em rolos.

Em uma breve pesquisa no mercado local e no site da respectiva fabrica, foi
possivel confirmar que a marca nao atende ao que é solicitado.
Como é possivel ver na imagen do produto em anexo.
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LINHA CUIDADOS COM ROUPAS r .

Alllcoolem gel

SanitAjria ; 7
Amaciantes Cores mais vivas, branco mais branco DESINFETANTES

Alvejantes e Aligua TUFF ALVEJANTE SEM CLORO

Desengordurantes
Desinfetantes ROUPAS
Desodorizante SanitAjrio

Detergentes

Esponjas

Higienizador de mAfos

Lava Roupas

Limpadores de pisos e
ceras CUIDADOS COM A

superfAcies

Linha Automotiva
| S Detalhes do Produto
Linha EconA’'mica
Linha Pet Volume da Embalagem: 1L, 2L, 3Le 5L
Finalidade de Uso

|
Cuidados com roupas

InformaA§Ayes do RA*tulo

Alveja sem cloro. Remove sujeiras e manchas dificeis. Pode ser usado quanto em roupas
brancas e coloridas.
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G EMPRESA | PRODUTOS UNISTART CONSUMIDOR ONDEENCONTRAR AGENDADE EVENTOS CATA;LOGOS CONTATO TRABALHE CONOSCO

CATEGORIAS LINHA CUIDADOS COM O BANHEIRO

Alllcool em gel
ER s o ANgua PEDRA SANITARIA 25G LAVANDA AZULIM
Sanithjria

Amaciantes
Desengardurantes
Desinfetantes
Desodorizante SanitAjrio
Detergentes

CUIDADOS COM
ROUPAS

Esponjas
Higienizador de mA£os -1

Lava Roupas m
Limpadores de pisos e
ceras

Limpadores e multi
superfAcies

Linha Automotiva

Detalhes do Produto

AD um odorizante sanitAjrio especialmente elaborado para deixar seu vaso sanitAjrio limpo e
Linha EconA’mica

perfumado.
Linha Pet

Finalidade de Uso

Deixar vaso sanitAjrio limpo e perfumado.

InformaA§Apes do RA*tulo

PEDRA SANITARIA AZULIM ¢é um odorizante sanitario especialmente elaborado para deixar seu
vaso sanitario impo e perfumado.

MODO DE USAR

1 - Retire a pedra do saco plistico;

0 que vocé precisa saber sobre este produto

» Quantidade de kits: 12

* Unidades por kit: 2

* Quantidade de folhas por rolo: 50
» Nome do desenho: Animais

* Folha: dupla.

» Dimensdes de cada folha: 19 cm de largura, 21.5 cm
de comprimento.

» Absorcao maxima para maior eficiéncia.
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Ora Sr Pregoeiro, tais constatacoes acima merecem ser analisadas de forma
minuciosa a se tomar providéncias, ja que a empresa HARISON DE SOUZA
MILHOMENS nao esta de acordo com o Edital da presente licitagcdao, sendo
assim, essa nao deve permanecer no processo, sendo, portanto, declarada
desclassificada dos lotes 1 e 5, para fins de nao promover prejuizo a
administracao publica e aos licitantes que estdo em conformidade com o edital

DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado
de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

Ja no teor da Nova Lei de licitacbes, a redagao é clara no Art. 11. O processo

licitatério tem por objetivos.
| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;
Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os competidores ha grave afronta a
tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio da
legalidade no processo licitatorio.

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/21, prevé expressamente o vinculo ao

instrumento convocatério como principio basico.

Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungdes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢gdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios que

regem a Administragéo Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

O principio da legalidade é a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes

Meirelles.

"A legalidade, como principio de administracéo (CF, art.37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles n&o se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o
inc. | do paragrafo Unico do art. 2° da 1€i9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei,
a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administragéo Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragao particular € licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o

particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini.

"O Principio da legalidade significa estar a Administragédo Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos
da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer
acao estatal sem o correspondente calco legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, € injuridica e expde
a anulagdo. Seu campo de agdo, como se vé, € bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que
alei permite e tudo o que a lei ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como
autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, nao pode a Administragao Publica agir, salvo em situacéo excepcional
(grande perturbacéo da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989,
p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e ao
principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

A Comissao, sem qualguer motivaciao ou razoabilidade, fere o principio da
isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem
qualquer amparo legal.
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Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato

publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari.

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel
Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituigcdo (...), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragdo das leis quanto todos os atos administrativos:
"...Os poderes que de todos recebem devem traduzir- se em beneficios e encargos iguais para todos os cidadéos.
De nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base
de todos os principios constitucionais e condiciona a prépria fungéo legislativa, que é a mais nobre, alta e
ampla de quantas fungbes o povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se expressar,
portanto, em todas as manifestacées do Estado..."” (in Concurso Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio
Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os administrados
deve ser rechacado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proéprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes
a atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a licdo do saudoso professor e magistrado Hely
Lopes Meirelles, que assim assevera.

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado
em conformidade com a norma legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicdo (principio da
moralidade),com a destinacao publica propria (principio da finalidade), com a divulgacao oficial necessaria
(principio da publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando,
contrariando ou desviando-se desses principios basicos, a Administracao Publica vicia o ato, expondo-
o a anulacdao por ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito
Administrativo Brasileiro, 342 Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a nao ser a revisao do
ato administrativo impugnado, para que a recorrida seja considerada
DESCLASSIFICADA DOS LOTES 1 e 5. Razbes pelas quais devem conduzir a
revisdo do ato administrativo com a sua imediata reviséo.
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DOS PEDIDOS

N

Assim, frente a todas as fundamentadas exposi¢des trazidas a apreciagcdo de
Vossas Senhorias por estas razdes recursais, requer, desta Nobre Comissao de
Licitagdo:

1.Preliminarmente, que o presente Recurso Administrativo seja recebido com efeito
suspensivo, conforme previsao legal;

2.Que seja dado total provimento ao presente recurso, a fim de que, apds reavaliada
a proposta apresentada pela empresa HARISON DE SOUZA MILHOMENS dos
lotess exposto, declarando-a este desclassificado.

3.Requer que seja dado a devida continuidade no processo referente ao Pregao

Eletronico 010/2025 com os demais licitantes que estdao regular em sua participacgao.

Nao alterando a decisao, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Santa Barbara, 02 de Abril de 2025.
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ILUSTRISSIMO SENHOR UELBEM DE SOUZA CRUZ, PREGOEIRO OFICIAL
DO MUNICIPIO DE BURITIRAMA-BA.

PREGAO ELETRONICO N° 010-2025

FLASH LIMP DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no CNPJ n°. 49.839.964/0001-17,
sediada na Rua Antonio Carlos Magalh&es, 11F, Centro, Santa Barbara — Bahia, por
intermédio de seu representante legal o Sr. Joselito Brito Silva portador da Carteira
de Identidade n°. 12.766.424-66 SSP/BA e do CPF n°. 040.280.675-10, ja qualificado
nos autos da licitacao, vem interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da classificagdo da empresa PAULO MILHOMENS QUEIROZ, o que faz
pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21, cabe recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis da decisao que ocorreu em 31 de Margo
de 2025.

Conforme consignado em sessao do pregao realizada em 27 de Margo de 2025, a empresa
recorrente manifestou intengdo de recurso em face da ilegalidade na decisdo que
CLASSIFICOU a proposta da empresa PAULO MILHOMENS QUEIROZ, sendo assim, o
que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso, ha no que se falar nos fatos e
fundamentos a seguir.
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DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA
PAULO MILHOMENS QUEIROZ

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatoério, todos os licitantes devem
cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que néo ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua nao observancia.

No presente caso, a referida empresa nao atendeu as regras entabuladas no
instrumento convocatdério ao apresentar Proposta irregular e incompleta, vejamos.

O edital previu claramente que:
6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA:
6.1.3. Marca de cada item ofertado;

7.5. O Pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando, desde logo, aquelas que
nao estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insanaveis ou nao apresentem as especificagoes técnicas exigidas no Termo de Referéncia,
conforme art. 59 da Lei n® 14.133/2021..

8.6. SERA DESCLASSIFICADA A PROPOSTA VENCEDORA QUE:

8.6.2. Nao obedecer as especificagoes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

Ocorre que a empresa PAULO MILHOMENS QUEIROZ apresentou a marca
TRALALA” , Sendo que este € 160G, inferior as 200G, que ¢é o solicitado, devido as
marca ser de produto inferior ao solicitado, a empresa arrematarnte fica em
vantagem referente aos demais que estdo em conformidade com o edital, e
apresenta prego supostamente inexequivel, uma vez que a gramatura € inferior.

Em uma breve pesquisa no mercado local e no site da respectiva fabrica, foi
possivel confirmar que a marca nédo atende ao que é solicitado.
Como é possivel ver na imagen do produto em anexo.
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Ora Sr Pregoeiro, tais constatagcoes acima merecem ser analisadas de forma
minuciosa a se tomar providéncias, ja que a empresa PAULO MILHOMENS
QUEIROZ nao esta de acordo com o Edital da presente licitagcao, sendo assim,
essa nao deve permanecer no processo, sendo, portanto, declarada
desclassificada do lote 3, para fins de ndao promover prejuizo a administracao
publica e aos licitantes que estao em conformidade com o edital
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Sabe-se que o Pregoeiro deve, no momento de analisar tais documentos, verificar
se esta atende ao solicitado no Edital e, sendo a MARCA uma exigéncia, esta devera
ser atendida.

Nao se trata de uma mera formalidade. O Edital € claro ao exigir a exposi¢cdo da
MARCA dos itens que pretende contratar. Caso alguma interessada nao
concordasse com esta imposigao deveria ter argumentado em sede de impugnagao
ou esclarecimentos. Como isso nao foi feito, o instrumento convocatério se tornou lei
entre as partes, devendo ser observado para todos os fins.

E essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos termos do
edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as
condi¢des indispensaveis para a Administracdo, desnivelando a disputa em
prejuizo a saudavel competicao e as condigoes de Isonomia entre os diversos
participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Da mesma forma, falhas, omissdes ou lacunas detectadas em propostas devem ser
tratadas como irregularidades, devendo a Administracdo decidir pela
desclassificagao da proposta caso os vicios apresentados afetarem o perfeito
entendimento quanto ao objeto ofertado e as condigdes essenciais exigidas na
licitacao, principalmente quando representarem possibilidade de reducao de custos
da proposta, acarretando desequilibrio na comparacdao das propostas,
considerando que este procedimento ou conduta desnivela a disputa em
relacdo aos demais participantes que apresentam propostas em estrita
observancia as exigéncias do edital.

Em principio, o que pode significar apenas um pequeno erro ou vicio na proposta,
pode resultar em desigualdades para sele¢ao da proposta vencedora ao
apresentar oferta de menor valor, embora sem satisfazer todas as exigéncias
necessarias.

Motivo que deve culminar em sua imediata desclassificagao.
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Nao ha duavidas que o ato que classificou a proposta da empresa PAULO
MILHOMENS QUEIROZ devera ser reformado, pois afrontou diretamente os
principios licitatérios da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério.

O principio da isonomia entre os licitantes, proeminente sobre os demais no
presente caso, veda a existéncia de quaisquer privilégios ou tolerancia de vicios e
irregularidades para os participantes do certame, principalmente. O referido principio
é decorrente da nossa Constituicdo Federal, sendo erigido como um dos basilares
de nosso Estado de Direito, no caput do artigo 5° da Carta Magna.

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se a brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes.

No caso em comento, ha flagrante violagdo ao principio da isonomia, uma vez que
todos os licitantes estao sujeitos ao mesmo tratamento, de sorte que, se o edital faz
determinadas exigéncias, todos, de igual forma, devem se sujeitar a ela. Assim o
tratamento diferenciado dado a recorrida deve ser entendido como anti-
isonémico.

A manutengdo da proposta da recorrida, afronta até mesmo a moralidade
administrativa, que deve permear toda atividade do administrador publico, exigindo
uma atividade responsavel e coerente para a correta identificagcido dos padrbes de
conduta que individualizam o bom administrador, vinculando-o a finalidade publica
que é peculiar a atividade estatal, sempre com a necessaria impessoalidade que
deve estar presente em atos desta natureza.

DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA

A Licitagao publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado
de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA
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Ja no teor da Nova Lei de licitagbes, a redagao € clara no Art. 11. O processo

licitatorio tem por objetivos.
| - assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;
Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os competidores ha grave afronta a
tais principios, além de ferir o proprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o principio da
legalidade no processo licitatorio.

A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/21, prevé expressamente o vinculo ao

instrumento convocatério como principio basico.

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacgao de funcbes, da motivagao, da vinculagao ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢coes do Decreto-Lei n® 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introduc&o as Normas do Direito Brasileiro).

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais principios que

regem a Administragao Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta Magna.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (...).

O principio da legalidade € a base de todos os demais principios, uma vez que
instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes

Meirelles.

"A legalidade, como principio de administragéo (CF, art.37, caput), significa que o administrador publico esta, em
toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.
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A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o que diz o
inc. | do paragrafo Unico do art. 2° da 1€i9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagdo conforme a lei,
a legalidade significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administragcéo Publica n&o ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in Direito
Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini.

"O Principio da legalidade significa estar a Administragao Publica, em toda sua atividade, presa aos mandamentos
da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer
acao estatal sem o correspondente calco legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, € injuridica e expbde
a anulagdo. Seu campo de agdo, como se vé, € bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que
alei permite e tudo o que a lei n&o proibe; aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim, quando e como
autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, nao pode a Administragao Publica agir, salvo em situacéo excepcional
(grande perturbagéo da ordem, guerra)" (in GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989,
p.06)

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido processo legal e ao
principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

A Comissao, sem qualquer motivacido ou razoabilidade, fere o principio da
isonomia, pois confere tratamento diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem
qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato

publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari.

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel
Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu Republica e Constituigéo (...), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragéo das leis quanto todos os atos administrativos:
"...Os poderes que de todos recebem devem traduzir- se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos.
De nada valeria a legalidade, se nao fosse marcada pela igualdade. A igualdade é, assim, a primeira base
de todos os principios constitucionais e condiciona a prépria fungéo legislativa, que é a mais nobre, alta e
ampla de quantas fungbes o povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se expressar,
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portanto, em todas as manifestacoes do Estado...” (in Concurso Publico e Constituicdo. Coordenador Fabricio
Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os administrados
deve ser rechacado pelo Poder Judiciario - como no presente caso.

Afinal, trata-se de ato que contraria o proéprio principio da finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opc¢des
a atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor e magistrado Hely
Lopes Meirelles, que assim assevera.

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser legitimo e operante, ha que ser praticado
em conformidade com a norma legal pertinente (principio da legalidade),com a moral da instituicéo (principio da
moralidade),com a destinacao publica prépria (principio da finalidade), com a divulgacao oficial necessaria
(principio da publicidade) e com presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia). Faltando,
contrariando ou desviando-se d principios basicos, a Administracao Publica vicia o ato, expondo-
o _a anulacdo por ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo interessado. (in Direito
Administrativo Brasileiro, 342 Edigédo, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde nao pode ter o presente caso a nao ser a revisao do
ato administrativo impugnado, para que a recorrida seja considerada
DESCLASSIFICADA DO LOTE 3. Razdes pelas quais devem conduzir a revisao do
ato administrativo com a sua imediata reviséo.

DOS PEDIDOS

Assim, frente a todas as fundamentadas exposi¢des trazidas a apreciagéo de
Vossas Senhorias por estas razdes recursais, requer, desta Nobre Comissao de
Licitagcao:
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1.Preliminarmente, que o presente Recurso Administrativo seja recebido com efeito
suspensivo, conforme previsao legal;

2.Que seja dado total provimento ao presente recurso, a fim de que, apds reavaliada
a proposta apresentada pela empresa PAULO MILHOMENS QUEIROZ do lote
exposto, declarando-a este desclassificado.

3.Requer que seja dado a devida continuidade no processo referente ao Pregao
Eletronico 010/2025 com os demais licitantes que estao regular em sua participagao.

Nao alterando a decisao, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Santa Barbara, 02 de Abril de 2025.

Assinado digitalmente por JOSELITO
J OS E L I I BRITO SILVA04028067510
ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=

VideoConferencia, OU=

232700840001 59,v OU=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB,

OU=RFB e-CPF A1, OU=(em

branco), CN=JOSELITO BRITO
S I LVA o 04 OSILVA:OA028067510
- Razéo: Eu sou o autor deste

documento
lizz

Localizagéo:
Data: 2025.04.02 14:48:11-03'00'

Foxit PDF Reader Versao: 2024.3.0

JOSELITO BRITO SILVA
SOCIO ADMINISTRADOR
RG. 12.766.424-66
CPF/MF. 040.280.675-10

FLASH LIMP DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ: 49.839.964/0001-17 INSC. ESTADUAL: 204.463.155
RUA ANTONIO CARLOS MAGALHAES, N° 11F, CENTRO, SANTA BARBARA — BA, CEP.: 44.150-000
Tel.: (75) 9 8296-6131 / flashlimp.sb@gmail.com

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 16:00 horas do dia 04/04/2025.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/BDCD-07D8-19A6-E279-80D8 ou utilize o codigo QR.




BURITIRAMA + BAHIA

% =

L

NEr

FLASH LIMP DISTRIBUIDORA LTDA
CNPJ: 49.839.964/0001-17 INSC. ESTADUAL: 204.463.155
RUA ANTONIO CARLOS MAGALHAES, N° 11F, CENTRO, SANTA BARBARA — BA, CEP.: 44.150-000
Tel.: (75) 9 8296-6131 / flashlimp.sb@gmail.com

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 16:00 horas do dia 04/04/2025.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/BDCD-07D8-19A6-E279-80D8 ou utilize o cédigo QR.




BURITIRAMA + BAHIA

2 1 SEXTAFEIRA, 04 DE ABRIL DE 2025 * ANO V | N 22073 LICITACOES - RECEBIMENTO DE RECURSO

Ao BNC- BOLSA NACIONAL DE COMPRAS

Pregdo Eletréonico N2 010/2025-PE
Interessado: Pregoeiro r

Assunto: Recurso Administrativo contra a decisdo de desclassificagdo indevida no Pregdo Eletronico
n2 010/2025-PE

DT PHARMA DISTRIBUIDORA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n? 24.578.458/0001-90, com sede na Rua Antonio Otaviano
Dourado, 103, Centro, Irecé, Ba, 44860-151, vem, respeitosamente, a
presenca de Vossa Senhoria, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO
contra a decisdo de desclassificacdo proferida no Pregdo Eletronico n@
010/2025, que teve por objeto O REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICAO
PARCELADA DE MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENE EM GERAL, VISANDO
ATENDER AS DEMANDAS DAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE
BURITIRAMA/BA., por entender que a mesma € manifestamente ilegal e

arbitraria.

DOS FATOS

A recorrente, em cumprimento integral das exigéncias do edital, apresentou toda a
documentacdo necessaria para participar do Pregdo Eletrénico n? 010/2025, inclusive o balango
patrimonial do exercicio de 2024, devidamente protocolado com termo de abertura.

Para surpresa da recorrente, foi notificada da sua desclassificagdo, sendo alegada, como motivo,
a auséncia do comprovante de envio do balango patrimonial do exercicio 2023.

Para o balango patrimonial do exercicio 2023 ndo teve equivocos e foi apresentado com o recibo
de entrega devidamente registrado. Entende a recorrente que a exigéncia do comprovante de
envio/entrega, quando o documento principal (balanco patrimonial) ja foi apresentado, constitui um
formalismo excessivo, que ndo encontra mais amparo na legislacdo vigente, em especial na Lei n?
14.133/2021.

A recorrente ndo foi consultada para que pudesse sanar o erro, mas imediatamente
desclassificada. Momento que tentou justificar via telefone e por e-mail ja que ndo possuia beneficios

para manifestacdo na plataforma do certame por ter sido excluida sua proposta.

DO DIREITO
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A Lein214.133/2021, em seu espirito inovador, busca simplificar os procedimentos licitatérios,
privilegiando a celeridade e a eficiéncia. Nesse sentido, a exigéncia de um comprovante de envio,
guando o documento principal (balango) ja foi apresentado, pode ser considerada uma formalidade

excessiva e facilmente sanada por diligéncia.

Quanto a diligéncia em processo licitatério, prevista no art. 64 da referida lei.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida
a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo podera
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagcdo e classificacdo. (grifo
Nnosso).

A diligéncia, ja consagrada na legislagdo licitatdria, representa um instrumento essencial para a
Administracdo Publica buscar o esclarecimento de duvidas e a complementacdo de informacgdes durante
o processo licitatorio. No caso em questdo, a auséncia do comprovante de envio do balango, poderia ser
facilmente sanada por meio de uma diligéncia, solicitando ao licitante que o apresentasse.

Sua utilizagdo, nesse contexto, demonstraria a busca pela efetiva participacdo dos licitantes e a
valorizagdo da competi¢cdo, em consonancia com os principios da Administragdo Publica. Ao invés de

promover a desclassificagdo sumaria, a diligéncia permitiria a
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Administragao Publica verificar a idoneidade do licitante e garantir a regularidade do certame, sem

prejuizos ao interesse publico.

Da diligéncia para apresentacdo de documento pré-existente ao processo licitatério.

Oart. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 estabelecia uma vedacgdo clara a inclusdo de documentos novos
que “deveria[m] constar originariamente da proposta”, mesmo em sede de diligéncias. Este dispositivo
refletia uma postura conservadora que impunha o dever de inabilitacdo de licitantes para preservar a
isonomia do processo licitatério.

A Lei 10.520/2002, que disciplinava o pregdo, ndo possuia disposicdes especificas sobre a
apresentacdo de novos documentos. No entanto, o Decreto 10.024/2019, que regulamentou o pregdo
eletronico, adotou uma previsdao mais flexivel.

O art. 17, inciso VI, do referido decreto conferiu ao pregoeiro o dever de “sanear erros ou falhas
gue ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos de habilitagcdo e sua validade juridica”.

Tal previsdo foi incorporada pela Lei 14.133/21. O novo diploma de licitacGes e contratos
administrativos continuou vedando a substituicdo ou apresentacdo de novos documentos, mas previu
diligéncias excepcionais como ja citado anteriormente o art. 64 da Nova Lei de LicitacGes.

O fundamento para a apresentagcdo de documentos pré-existentes em licitacdo é que isso ndao
fere os principios de isonomia e igualdade entre os licitantes. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
entende que a desclassificacdo de um licitante sem que lhe seja dada a oportunidade de sanar seus
documentos é um objetivo dissociado do interesse publico.

O TCU promoveu a interpretacao do art. 64 da Lei 14.133 por meio do paradigmatico Acérdao
1.211/2021-Plenério. O resultado deu origem ao seguinte enunciado de jurisprudéncia:

[...] a vedacgdo a inclusdo de novo documento novo, prevista no art. 43, §39,
da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021),
ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condigcdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Ou seja, para os fins da vedacdo contida no art. 64, caput, o TCU ndo considera documento

novo aquele que, ainda que juntado posteriormente, comprova condicdo
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preexistente a abertura da sessdo publica do certame. Sob essa perspectiva, serd admissivel a juntada

posterior de documento desde que seu conteldo se refira a condicdo preexistente.
De acordo com o Ministro Relator:

admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo
pré- existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitacdo, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

Cabe relacionar outros precedentes do TCU
O Acérddo 1.211/2021-Plendrio vem sendo aplicado a diversos casos posteriores. E relevante a

identificacdo desses precedentes, especialmente para aplicagdo em casos semelhantes.

No Acérddo 2.443/2021, o TCU reconheceu a ilegalidade da inabilitacdo de
licitante que apresentou uma Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitida 84 dias
apods a abertura da licitagdo. A CAT se referiria a condicdo preexistente.

No Acérddo 2.528/2021, o TCU entendeu ilegal a inabilitacdo de licitante que
deixara de apresentar declaracdo de inexisténcia de nepotismo. Nesse caso,
o TCU reputou cabivel a apresentacdo do documento apds o inicio do
certame.

No Acoérddo 988/2022, o TCU afastou a inabilitagdo de empresa que ndo
apresentara o atestado de visita técnica nem a declaragdo da concordancia
com as disposi¢cdes do instrumento convocatério. Nesse caso, o Relator
esclareceu que, “Conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o
principio da legalidade ndo é absoluto. No caso concreto, parece-me claro que
sua aplicagdo irrestrita operou contra a obtengdo da melhor proposta e do
alcance do interesse publico, sendo apropriado ponderar a aplicagéo da
salutar flexibilizagdo do formalismo.”

No Acdérddo 117/2024, o TCU qualificou como indevida a inabilitacdo de
empresa decorrente de apresentacdo de documentacdo vencida (certiddo
negativa com prazo exaurido).

A Administracdo Publica, ao invés de aplicar uma interpretacgdo rigida do edital, deveria ter
utilizado tal ferramenta e solicitado o documento faltante, garantindo assim a ampla participacdo e a
competitividade do certame ja que a diligéncia se justifica através do Principio da Eficiéncia que permite
otimizar o processo licitatdrio, evitando a exclusdo de licitantes por formalidades que ndo
comprometem aavaliagdo da proposta; Principio da Ampla Concorréncia, que ao ser utilizado, demonstra
ointeresse da Administracdo Publica em garantir a participacdo do maior nimero possivel de licitantes,
promovendo a competicdo e a busca pela melhor proposta; Principio da Boa-fé: firmando que a
Administracdo Publica busca a verdade material e a solugdo justa para as questdes que surgem no

processo licitatorio.
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Efeitos principios da Legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa.

A Administracdo Publica, enquanto agente normativo e executor das leis, possui o dever
inaliendvel de interpretar e aplicar a legislacdo de forma integral e imparcial. A utilizacdo parcial da
legislacdo, selecionando apenas os dispositivos que a favorecem, configura uma clara violagdo dos
principios da legalidade, da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Ao interpretar a lei, a Administracdo Publica deve buscar a sua finalidade, considerando o
contexto histoérico, social e juridico em que foi elaborada. A sele¢do arbitraria de dispositivos legais para
atender a interesses particulares ou momentaneos fere o principio da legalidade, que exige que toda
acdo administrativa esteja amparada em norma legal valida. Além disso, a parcialidade na aplicagdo da
lei viola o principio da impessoalidade, que impde a Administracdo Publica o tratamento igualitario de
todos os administrados, sem distingao de qualquer natureza. Por fim, a selecdo arbitraria de dispositivos
legais fere o principio da moralidade, que exige que a Administracdo Publica aja com ética e probidade.

Em suma, a Administragdo Publica deve atuar com isen¢do e imparcialidade, analisando a
legislacdo de forma integral e objetiva, buscando sempre a aplicagdo da norma que melhor atenda ao
interesse publico. Ao agir de forma parcial, a Administragdo Publica compromete a sua legitimidade e
credibilidade, gerando inseguranca juridica e desconfianga por parte dos administrados.

A recorrente agiu de boa-fé ao participar do pregdo e apresentou toda a documentacdo exigida
no edital. Adesclassificagcdo causa prejuizos injustificados a empresa e fere os principios da legalidade, da

vinculagdo ao edital e da ampla concorréncia.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, evidencia-se ailegalidade da decisdo de desclassificacdo, haja vista a auséncia
de justificativa plausivel para a desclassificacdo de documento possivel de ser apresentado em diligéncia
jd que o balanco patrimonial foi devidamente apresentado. A Administragdo Publica, ao negar a
diligéncia para sanar essa formalidade, atuou de forma contraria aos principios da legalidade, da
impessoalidade e da eficiéncia, prejudicando a ampla concorréncia e o interesse publico.

Sendo assim requer:

1. Areforma da decisdo que determinou a desclassificacdo da recorrente;

2. Ainclusdo da recorrente no certame licitatorio;

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 16:00 horas do dia 04/04/2025.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/BDCD-07D8-19A6-E279-80D8 ou utilize o codigo QR.




BURITIRAMA + BAHIA

3. Aconcessdo de prazo para a apresentacdao do comprovante de envio do balanco,
documento pré-existente a licitacdo;

4. Aintimagdo da recorrente de qualquer decisdo proferida nos autos.

5. Aempresa é a Unica no processo licitatério que apresenta os requisitos exigidos pela
ANVISA para concorrer nos lotes quimicos; (Atestando a capacidade técnica de
fornecimento para entidade de salde e etc.) (anexo 1: *

6. Certiddo que pode ser consultada a qualquer momento sobre a integridade online da empresa, e
apenas uma pequena troca no upload do documento, ha julgou inabilitada.

Salientando-se que a empresa possui autorizacdo funcionamento empresa afe) perante a anvisa para a
distribuicdo e comercializagdo de produtos saneantes e domissanitarios, publicada em diario oficial da unido,
em que as concorrentes ndo possuem para realizar a compra de materiais quimicos. diante dos exposto
pergunto-lhes : “ como que essas empresas irdo adquirir tais produtos se ndo possuem registro para compra de
tais produtos? como sera feito a entrega? atende as condi¢des técnicas?

Nestes termos, pede

deferimento.

DT PHARMA, 31 de Marco de 2025

ANEXO 1

SITE:
https://consultas.anvisa.gov.br/#/empresas/empresas/q/25351000751202533/?cnpj=24578458000
190
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